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-~ TERRITOIRE

COMMUNAUTE DE COMMUNES

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

L’an deux mil vingt-six, le 11 juin & 18 h 04, le Conseil Communautaire, légalement convoqué, s’est
réuni dans la Salle du Conseil communautaire de DELLE, sous la présidence de Monsieur Christian

RAYOT, Président..

Etaient présents : Mesdames et Messieurs Lounes ABDOUN-SONTOT, Thomas BIETRY,
Frangois BRUEY, Jean-Marc BULET, Yves CARPENTIER, Jonathan CERAUDO, Isabelle
COINTOT, Roland DAMOTTE, Monique DINET, Jean-Jacques DUPREZ, Laurence ESPINOSA,
Jean-Louis FLEURY, Céline HAMADI, Hamid HAMLIL, Philippe GARNIER, Jean-Louis
HOTTLET, Sandrine JANIAUD LARCHER, Fatima KHELIFI, Eric MANGIN, Thierry
MARCJAN, Martine MOUGIN, Robert NATALE, Jean-Marc PELLETIER, Nicolas PETERLINI,
Annick PRENAT, Emmanuelle PY, Christian RAYOT, Claudia RERAT, Lionel ROY, Cyprien
SCHIGAND, Jean-Michel TALON, Sébastian THEVENEAU, Dominique TRELA, Pierre VALLAT
et Frédéric WERSINGER membres titulaires, Noél BECHIR et Pascale TAMAGNE membres

suppléants.

Ktaient excusés : Mesdames et Messieurs Anissa BRIKH, Priscilla COTTET, Gilles COURGEY,
Catherine CLAYEUX, Caroline ERNST, Vincent FREARD, Peggy HOUDELAT-LECOMTE,
André KLEIBER, Sylvie MENNY, Anais MONNIER-VON AESCH, Fabrice PETITJEAN, Florence

PFHURTER, Frédéric ROUSSE, Kristina STOJANOVIC et Agnés VERONES.

Avaient donné pouvoir : Anissa BRIKH & Céline HAMADI, Priscillia COTTET a Sébastian
THEVENEAU, Gilles COURGEY a Hamid HAMLIL, Caroline ERNST a Thomas BIETRY, André
KLEIBER a Pascale TAMAGNE, Anais MONNIER- VON AESCH a Emmanuelle PY et Florence

PFHURTER a Noél BECHIR
Date de convocation Date d'affichage Nombre de conseillers
Le 13 mai 2026 Le 29 mai 2026 En exercice 50
Présents 35
Votants 42

Le Président a I’ouverture de la séance, procéde a I’appel des conseillers, vérifie I’existence du

quorum et proclame la validité de la séance si celui-ci est atteint. Il cite les pouvoirs regus.

Le secrétaire de séance est désigné parmi les membres titulaires présents Cyprien SCHIGAND est

désigné.

Il appelle ensuite les affaires inscrites & I’ordre du jour car seules celles-ci peuvent faire 1’objet d’une

délibération.

2026-05-16 - Fonctions de centralité des bourgs-centres - Mise en place de fonds de concours

Rapporteur : Christian RAYOT
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La mise en place des intercommunalités a fiscalité propre, engagée dans les années 1990, a été la
réponse juridique et institutionnelle a de trés fortes évolutions dans la structure des recettes fiscales
du bloc communal. Jusqu’a cette date, celles-ci reposaient, pour une part essentielle, sur la fiscalité
professionnelle, et en particulier sur la taxe professionnelle, mise en place au milieu des années 1970.

Cette situation créait de trés fortes inégalités de revenus entre les communes. L’essentiel de I’activité
¢conomique, et donc des recettes fiscales qu’elle générait, était concentré sur les principales
communes, dans notre cas sur Beaucourt, Delle et Grandvillars. Cette situation leur permettait,
combinée avec une pression fiscale généralement supérieure a celle des communes rurales, de faire
face aux charges de centralité qui leur incombaient, que ce soit a travers les équipements, sportifs,
culturels et sociaux, ou a travers les services mis a disposition de la population. Il existait ainsi un
certain équilibre.

Depuis la fin des années 1990, la fiscalité locale sur les entreprises a été progressivement réduite,
avec en particulier les réformes successives de la taxe professionnelle par la suppression de ses
différentes composantes, |’assiette étant composée a I’origine du foncier bati a vocation économique,
de la masse salariale et du stock d’investissement productif. Actuellement, ne reste plus que la
premiere part, sous la forme de la cotisation fonci¢re des entreprises (CFE), et la suppression de celle-
ci a été amorcée, avec une premiere réduction de moitié d’ores et déja opérée, et une fin qui, sielle a
été reportée a deux reprises, reste néanmoins programmée.

La fiscalité sur les ménages est donc devenue la composante principale des recettes fiscales du bloc
communal.

Certes, les suppressions progressives de la fiscalité sur les entreprises ont été, dans un premier temps,
compensées par ’Etat, et le transfert aux intercommunalités s’est accompagné d’attributions de
dotations au méme niveau. Mais, depuis, les ressources des collectivités ont été fortement amputées
par I’Etat par des prélévements réguliers au nom de la réduction des déficits de I’Etat, dont on peine
a percevoir la réalité alors que la baisse des dotations a, quant a elle, été parfaitement concréte. Quant
aux dotations versées par les intercommunalités du fait des transferts, leur montant est figé, et est
chaque année érodé par I’inflation, avec des effets cumulés considérables.

La mise en place des intercommunalités a fiscalité propre a ainsi été effectuée afin de tenir compte
de cette minoration constante des recettes fiscales des communes assumant les charges de centralité,
dans une optique de mutualisation des dépenses et des recettes et d’une solidarité intercommunale.

La Communauté de communes du Sud Territoire a été construite dans un esprit de solidarité entre ses
membres, mais aussi dans 'optique de ne pas dépouiller les communes de leurs compétences
essentielles. 11 est clair que la mise en place des intercommunalités avait pour objectif, en toile de
fond, une disparition progressive de I’échelon communal, par extinction progressive de ses
compétences, et que depuis lors n’a pas cessé un discours lancinant sur le trop grand nombre supposé
des communes de notre pays, qui seraient une couche superfétatoire du millefeuille territorial.
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Ce discours ne tient toutefois pas compte du réle majeur que jouent nos communes dans notre vie
démocratique. Plus ancien échelon administratif, les communes et leurs élus assurent les fonctions de
proximité et sont les premiers animateurs de la vie locale, a travers I’école, la vie associative, les
services a la population et surtout I’écoute constante des préoccupations de celle-ci, avec en
particulier un rdle des maires et élus communaux indispensable au maintien de la cohésion sociale du

pays.

C’est ainsi que la Communauté de communes du Sud Territoire, dans la détermination de ses
compétences, a veillé & se concentrer sur les seules fonctions dont la gestion était plus efficiente dans
le cadre intercommunal, et & ne pas dépouiller ses communes de leurs fonctions essentielles. C’est
ainsi que nous ne nous sommes engagés ni dans la gestion des écoles, ni dans celle du périscolaire,
ni dans la mise en ceuvre d’un plan local d’urbanisme intercommunal, ni dans la gestion de la vie
sportive et associative. Un équilibre a ainsi été trouvé entre communes et intercommunalité qui n’est
sans doute pas parfait, mais parait satisfaisant, et n’est en tout état de cause pas conteste.

11 est clair que la situation de notre Communauté de communes, issue de la géographie et de I’histoire,
fait qu’elle est organisée non pas autour d’une ville centre, mais de trois bourgs principaux, ce qui
évite toute accusation de suprématie d’une commune sur les autres et facilite le respect des équilibres.

Cette situation n’est pas générale, et dans nombre de cas, les transferts excessifs aux
intercommunalités et le poids excessif des villes-centres dans les prises de décisions ont généré des
réactions face au dépérissement de I’échelon communal, a tel point que plusieurs formations
politiques, et non des moindres, ont inscrit a leur programme la suppression des intercommunalités a
fiscalité propre, sans toutefois indiquer par qui seraient assumées des fonctions essentielles comme
I’eau potable, I’assainissement, la collecte et le traitement des déchets ménagers et bien sir le
développement économique. Dans le cas du Sud Territoire, il a été systématiquement veillé a ce que
de tels ressentis ne puissent se développer, et qu’il n’existe pas une suprématie quelconque des bourgs
centres.

Pour autant, cette situation, si elle est satisfaisante d’un point de vue démocratique et fonctionnel, ne
I’est pas pleinement au niveau financier, dans la mesure ol nos bourgs centres conservent, pour
I’essentiel, la charge de leurs fonctions de centralité alors que leurs ressources leur permettant de les
assumer sont rognées chaque année. Ainsi, les seuls transferts que nous avons opérés en la maticre
ont été celui du centre aquatique de Delle, celui du camping de Joncherey et celui des écoles de
musique, désormais regroupées au sein de notre Ecole intercommunale. Les autres équipements de
centralité que sont les équipements sportifs (gymnases, tennis couverts, terrains synthétiques,
dojos...), les équipements culturels (salles de spectacle, médiathéques en particulier), ou des services
a la population comme les maisons France Services, qui représentent I’essentiel des charges de
centralité et sont indispensables a I’ensemble de nos concitoyens, sont demeurés a I’échelon
communal, alors que leur rayonnement est beaucoup plus large.

Dés son origine, la Communauté de communes du Sud Territoire a impulsé des politiques fortes en
matiére de développement économique, avec des projets essentiellement concentrés sur les bourgs
centres. Si pour beaucoup, ses autres politiques sont homogenes sur I’ensemble du périmétre
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communautaire (en particulier en ce qui concerne les services a la population comme |’eau potable
ou les déchets), il importait, dans un esprit de solidarité, de faire de I’intercommunalité un échelon de
redistribution intervenant sur I’ensemble de son territoire. Parallélement ont de plus été menées des
opérations fortes sur certaines d’entre elles (cabanes des Grands Reflets a Joncherey, Auberge du
Canal a Brebotte, Maison du Terroir a Vellescot en particulier), et des fonds de concours permettant
de soutenir les communes rurales dans leurs investissements, y-compris ceux courants, ont été mis en
place et seront maintenus.

Autre exemple dans les équilibres que nous avons mis en place, le trés important programme que
nous avons consacré a l’assainissement a profité presque exclusivement aux communes rurales, les
trois bourgs centres étant déja équipés lors de la création de la Communauté de communes. Ce
programme étant porté par un budget annexe dont le financement est assuré a travers le prix de I’eau,
les habitants des bourgs centres ont ainsi contribué financiérement a I’équipement des communes
rurales, de méme que les habitants des communes rurales ont contribué aux opérations menées dans
les bourgs centres en matiére de développement économique.

Sans aucun doute, I’ensemble des élus communaux pensent que ces fonds de concours
communautaires restent insuffisants, eu égard a I'importance de leurs besoins. Ils représentent
toutefois un effort communautaire particuliérement important, et qui est loin d’étre le méme dans
toutes les intercommunalités. Ainsi, les montants que nous leur consacrons sont sensiblement les
mémes, numériquement, que ceux alloués par la Communauté de ['agglomération belfortaine,
pourtant quatre fois plus peuplée, aux communes de méme taille.

Depuis 2020, nous avons limité cet effort de solidarité communautaire aux seules communes rurales,
et il serait paradoxal que nous nous limitions a aider nos communes dans leurs compétences de base,
sans intervenir en faveur des bourgs-centres pour les soulager partiellement de leurs charges de
centralité, sans pour autant les priver de leurs moyens de leurs politiques de proximité par des
transferts de compétence. Il importe donc que nous mettions en place également en leur direction des
fonds de concours a cet effet.

Dans I’idéal, ces politiques de solidarité entre nos communes devraient s’intégrer dans un pacte de
solidarité budgétaire et fiscal. Il avait été envisagé, il y a une dizaine d’années, de mettre en ceuvre
une telle procédure, mais il y avait été renoncé, d’une part en raison de la complexité du dispositif,
mais aussi de son caractére contraignant pour I’ensemble des communes, qui perdaient une part de
leur autonomie de décision fiscale, méme si le cadre d’ensemble restait contractuel, et donc révocable.
Il importera, sans aucun doute, dans les prochains mois, de réexaminer la question et d’engager, sans
aucun a priori, le débat sur ce sujet, mais une telle affaire demande un travail préparatoire trés
important pour pouvoir disposer de I’ensemble des éléments nécessaires a une prise correcte de
décisions, et elle ne saurait s’improviser : il importe dans une affaire d’une telle importance de
prendre tout le temps nécessaire, mais aussi de garder toute liberté de décision.
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Naturellement, avant de décider de dépenses nouvelles a travers un fonds de concours aux bourgs
centres, il importe de vérifier si la situation de nos finances nous permet de I’opérer sans mettre en
cause nos équilibres : I’enjeu ne saurait étre de placer I’outil indispensable qu’est Iintercommunalité
en difficultés financiéres.

Le vote récent du compte administratif a permis de le constater, la situation financi¢re de la
Communauté de communes du Sud Territoire est saine, résultat d’une gestion économe des deniers
publics, a tel point que la Chambre régionale des comptes, lors de son dernier jugement des comptes
de la collectivité, n’a formulé aucune observation sur des niveaux de dépense, dans un secteur donné,
jugés excessifs. C’est ainsi qu’en fonctionnement, le budget de 1’année a été voté en suréquilibre,
avec un excédent de recettes sur les dépenses, pour prés de 1,5 million d’euros, en sus du prélévement
opéré pour le financement de la section d’investissement. Il existe donc des marges qui assurent une
certaine sécurité et qu’il importe de préserver. Et en investissement, la situation est également saine,
avec un recours a I’emprunt qui reste modéré au vu du total des investissements prévus.

Alors que nous approchons de la fin de la premiére moitié¢ de I’exercice, I’examen de la situation
donne les résultats suivants :

- En fonctionnement, le rythme des dépenses est conforme a la prévision budgétaire.

- En investissement, d’une part, les inscriptions de dépenses en matiere de travaux dépassent
sensiblement les besoins de I’exercice. En effet, les contraintes administratives qui pesent sur
I’ensemble des projets menés par les collectivités sont telles que la conduite des programmes
connait de fagon presque systématique des dérives dans le temps. Il en va ainsi, par exemple,
du dossier du marché couvert de Grandvillars, suspendu sine die par la prescription d’un
diagnostic archéologique et I’attente de ses résultats, mais aussi des travaux aux Fonteneilles,
qui ne vont pas aussi rapidement que I’on pourrait le souhaiter. Il en résulte qu’a hauteur d’au
moins 850 000 euros, les crédits que nous avons inscrits au budget d’investissement au titre
de I’exercice 2026 ne pourront étre consommés. D’autre part, de nouvelles recettes peuvent
désormais étre inscrites, 350 000 € au titre des cessions de terrains, et 350 000 € par le retour
de notre participation a la S.P.L., dont la liquidation définitive interviendra avant la fin de
I’exercice. Ainsi, en I’état actuel des choses, il est possible de constater un surfinancement du
budget d’investissement a hauteur de 1 550 000 euros.

Il existe donc des marges de manceuvre, qui permettent d’envisager la mise en ceuvre d’une politique
de solidarité avec les bourgs-centres, venant compléter celle d’ores et déja actée en maticre de fonds
de concours a destination des communes rurales.

Les charges budgétaires des communes rurales sont, trés largement, proportionnelles a leur
population. Il existe bien évidemment des différences d’une commune a 'autre en matiere de
longueur de voirie communale, de patrimoine immobilier, et dans bien d’autres domaines, mais ces
exceptions n’infirment pas, globalement, la régle. C’est la raison pour laquelle la ventilation des fonds
de concours est opérée en fonction de la population des différentes communes éligibles, en tenant
compte de la variabilité des budgets d’investissement a travers un équilibre a constater sur la durée
de chaque mandature.
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Il en va trés différemment des charges de centralité, qui sont & peu prés similaires d’un bourg-centre
a l'autre. C’est ainsi que Beaucourt, Delle et Grandvillars ont chacun, en matiére sportive, des
gymnases et des tennis couverts, en matiére culturelle une médiathéque et une salle de spectacle de
qualité. Il existe bien évidemment des différences, mais, fondamentalement, I’offre est la méme sur
chacune de ces communes. La différence majeure qui existait, le portage par la ville de Delle du
centre aquatique, a été résorbée par le transfert a la Communauté de communes de cet équipement
unique sur le Sud Territoire.

Par suite, il parait conforme a I’équité que le fonds de concours a mettre en place au titre des charges
de centralité soit le méme pour chacun des trois bourgs centres.

Ces charges de centralité assumées par les bourgs centres pésent a la fois sur les budgets de
fonctionnement, avec par exemple les cofits en personnel des médiathéques et les frais générés,
notamment quant a I’énergie, mais aussi en mati¢re d’assurances ou de maintenance courante, par les
équipements sportifs et cuturels, et sur les budgets d’investissement, que ce soit a travers les
investissements nouveaux, comme par exemple la nouvelle médiathéque de Beaucourt ou le nouveau
gymnase de Delle, ou a travers la maintenance lourde de certains équipements, liée ou bien a leur
age, ou bien a I’amélioration de leurs performances énergétiques ou encore a leur adaptation a
I’évolution des besoins et de la demande.

Dans un contexte ou les budgets des collectivités n’offrent pas une lisibilité de long terme, en
particulier en raison des modifications apportées dans les dotations a chaque loi de finances, mais
aussi des incertitudes que fait peser sur des dépenses importantes comme I’énergie la situation
internationale, il parait raisonnable de ne pas prendre d’engagements sur les sept années de la durée
de la mandature, mais uniquement sur les deux exercices 2026 et 2027 en ce qui concerne
I’investissement, et dans le cadre de I’annualité budgétaire quant au fonctionnement, afin de rester
largement dans les marges qui sont offertes par la situation budgétaire de la Communauté de
communes, telles que rappelée ci-dessus.

Il est donc proposé de mettre en place deux fonds de concours distincts en direction des trois bourgs
centres, avec une répartition égalitaire entre eux, qui pourraient étre les suivants :

- En fonctionnement, une dotation annuelle pour 2026 de 100 000 euros, soit un total de 300
000 € au titre de I’exercice en cours.

Le surfinancement de la section d’investissement permet de réduire a due concurrence le
virement de la section de fonctionnement sur celle d’investissement, ce qui permet de ne pas
modifier les équilibres globaux tels qu’entérinés lors du vote du budget primitif. Afin de
pouvoir faire face aux dépenses supplémentaires que pourrait engendrer la situation
internationale, il est proposé au final de supprimer totalement le prélevement, voté
initialement a hauteur de 422 896 € ;
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- En investissement, une enveloppe de 300 000 €, soit un total de 600 000 €, a répartir par
moitié sur les deux exercices 2026 et 2027. Ce qui conduit, pour I’année 2026, a majorer de
300 000 euros par décision budgétaire modificative I'article 20-414 du budget principal,
consacré aux fonds de concours.

Il est parallélement proposé d’augmenter également cette ligne de 170 000 €, afin de pouvoir
répondre positivement a I’ensemble des demandes présentées par les communes rurales.

De ce fait et en conséquence de la baisse proposée plus haut du prélévement, le surfinancement
de la section d’investissement, initialement a hauteur de 1 550 000 euros, serait ramené a 780
000 euros.

Afin de maintenir I’équilibre de la section d’investissement et compte tenu de la suppression
du prélévement, il est proposé de réduire de 657 104 € le montant de I’emprunt.

Dans de telles conditions, il est possible de mettre en place les fonds de concours proposés, tant en
fonctionnement qu’en investissement, tout en diminuant trés sensiblement le recours a I’emprunt.

Pour les deux fonds de concours proposés en fonctionnement et en investissement, il est proposé de
retenir, dans la mise en ceuvre, la plus grande souplesse possible, et de ne pas mettre en place des
mécaniques administratives supplémentaires se traduisant en frais de gestion et en autant d’obstacles.

Le fonds de concours de fonctionnement proposé s’assimile de fait a une compensation partielle de
la perte de pouvoir d’achat due & I'inflation pesant sur leurs dotations communautaires, issues de la
compensation des transferts de fiscalité, constatée depuis ceux-ci. Il est donc proposé que cette
dotation soit libre d’affectation et qu’il n’en soit demandé aucun compte d’emploi, comme c’est le
cas pour ces dotations.

En revanche, en matiére d’investissement, il importe que la dotation soit clairement rattachée a des
dossiers dont la portée intercommunale soit patente, tout en laissant une large marge d’appréciation
aux trois communes, de fagon en particulier a ne pas aboutir a des situations de surfinancement de
certains dossiers qui pourraient étre liées aux concours extérieurs qui pourraient €tre pergus.

Le Conseil communautaire, aprés en avoir débattu a I’unanimité des membres présents, décide
de:
- Qu’il soit demandé aux trois communes concernées d’adresser 2 la Communauté de

communes une proposition d’affectation de I’enveloppe proposée, en leur demandant
uniquement que cette affectation porte sur des dossiers dont il est prévisible qu’ils seront
mis en ceuvre avant la fin de I’exercice 2028 ; ’enjeu est en effet que ces crédits puissent
soutenir non seulement les bourgs-centres, mais aussi I’activité économique dans les
secteurs du batiment et des travaux publics, aujourd’hui a la peine ; en sus, et toujours
dans ’optique d’une bonne consommation des crédits, il est proposé de ne pas retenir de
taux de financement particuliers, les seules régles a respecter pour chacun des dossiers
présentés étant que les financements extérieurs, fonds de concours communautaire
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concours de la CCST ne pourra excéder S0% du montant du projet ni excéder la part

de financement communale.

- Que parmi ces dossiers, et par exception aux régles généralement admises, et pour les

mémes raisons, puissent figurer des dossiers dont la réalisation a déja été entamée, sous

réserve que leur état d’avancement a la date de la présente délibération soit inférieur a

50%, I’idée n’étant nullement de financer des travaux achevés ;

- Que, sur cette base, soit proposée au Conseil communautaire, dés la prochaine réunion,

Papprobation des projets de convention résultant des propositions effectuées par les

bourgs-centres.

Le Président soussigné, certifie que la
convocation du Conseil Communautaire et le
compte rendu de la présente délibération ont
¢té affichés conformément a la législation en
vigueur.

Et publication ou notification le

Le Président,
Christian RAYOT

Le Président,
Christian RAYOT

REDI 17 JUN "/




