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©~ TERRITOIRE

COMMUNAUTE DE COMMUNES

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

L’an deux mil vingt-quatre, le 19 décembre a 18h10, le Conseil Communautaire, légalement
convoqué, s’est réuni a la Salle de Spectacle d¢ GRANDVILLARS, sous la présidence de Monsieur
Christian RAYOT, Président.

Etaient présents : Monsieur Christian RAYOT, Président, et Mesdames et Messieurs, Martine
BENJAMAA, Daniel BOUR, Anissa BRIKH, Bernard CERF, Gilles COURGEY, Catherine
CREPIN, Roland DAMOTTE, Monique DINET, Jean-Jacques DUPREZ, Gérard FESSELET, Daniel
FRERY, Christian GAILLARD, Jean-Louis HOTTLET, Sandrine JANIAUD LARCHER, Fatima
KHELIFI, André KLEIBER, Jean LOCATELLI, Claude MONNIER, Robert NATALE, Gilles
PERRIN, Florence PFHURTER, Annick PRENAT, Jean RACINE, Frédéric ROUSSE, Lionel ROY,
Dominique TRELA, Pierre VALLAT et Bernard VIATTE membres titulaires.

Etaient excusés : Mesdames et Messieurs, Lounés ABDOUN-SONTOT, Jacques ALEXANDRE,
Chantal CHAVANNE, Thomas BIETRY, Philippe CHEVALIER, Catherine CLAYEUX, Patrice
DUMORTIER, Vincent FREARD, Hamid HAMLIL, Michel HOUDELAT, Thierry MARCJAN,
Sophie MARKOVIC, Anais MONNIER, Imann EL MOUSSAFER, Emmanuelle PALMA-
GERARD, Nicolas PETERLINI, Fabrice PETITJIEAN, Sophie PHILIPPE, Virginie REY, Jean-
Michel TALON et Frangoise THOMAS.

Avaient donné pouvoir : Lounes ABDOUN-SONTOT a Daniel BOUR, Jacques ALEXANDRE a
Martine BENJAMAA, Thierry MARCJAN a Jean-Jacques DUPREZ, Sophie PHILIPPE a Daniel
FRERY et Frangoise THOMAS a Frédéric ROUSSE.

Date de convocation Date d'affichage Nombre de conseillers

Le 29 novembre 2024 Le 10 décembre 2024 En exercice 50
Présents 29
Votants 34

Le Président, a ’ouverture de la séance, procéde a I’appel des conseillers, vérifie ’existence du
b
quorum et proclame la validité de la séance si celui-ci est atteint. Il cite les pouvoirs regus.

Le secrétaire de séance est désigné parmi les membres titulaires présents, Annick PRENAT est
désignée.

Le Président fait approuver le procés-verbal de la séance précédente et fait prendre note des
éventuelles rectifications par le secrétaire de séance.

Il appelle ensuite les affaires inscrites a 1’ordre du jour car seules celles-ci peuvent faire I’objet d’une
délibération.

2024-08-21 -Accompagnement d’une stratégie départementale d’adaptation a la baisse
démographique du territoire — Signature d’une convention quadripartite d’étude ANCT
Rapporteur : Christian RAYOT
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Vu le Code général des collectivités territoriales

L’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), représentée localement par le Préfet du
Territoire de Belfort en tant que délégué territorial, a pour mission de conseiller et de soutenir les
collectivités territoriales et leurs groupements dans la conception, la définition et la mise en ceuvre de
leurs projets.

Partant des constats suivants émis par I’ANCT :

- La Commune de Belfort représente 50 000 habitants et son agglomération plus de 100 000 habitants,

- Les deux autres communautés de communes totalisent a elles deux 38 000 habitants,

- Le reste du Territoire de Belfort est trés rural ; a titre d’illustration, la commune de Delle, qui est la
2¢ du département en termes de population, ne compte que 5 700 habitants,

- Le département connait depuis plusieurs années une baisse démographique,

- Les projections de I’Education nationale estiment que le département aura perdu 1 300 éléves a
I’horizon 2027,

I’ANCT propose une convention d’accompagnement avec les EPCI de Grand Belfort Communauté

d’Agglomération, la Communauté de communes des Vosges du Sud et la Communauté de communes

du Sud Territoire pour la réalisation d’une étude d’« accompagnement d’une stratégie

départementale d’adaptation a la baisse démographique du territoire ». L’enjeu de la mission

doit permettre aux ¢lus d’anticiper cette baisse démographique et de se projeter vers I’avenir.

Dans ce contexte, afin d’anticiper et de répondre aux enjeux majeurs des politiques d’attractivité et
d’aménagement du territoire pour le Territoire de Belfort, il est proposé une mission de ’ANCT en 3
phases, avec un portage par les présidents des 3 EPCI :

1. Analyse territoriale multithématiques (étude AFOM, recueil de données, prise en compte des
données d’entrée de I’éducation nationale sur la démographie scolaire, analyse des bassins de
vie, emplois, flux et mobilités, etc.) ;

2. Elaboration d’une cartographie d’accés aux services intégrant un volet de concertation avec
les acteurs économiques et les collectivités ciblées (échantillonnage sur une vingtaine de
collectivités) pour identifier et valider I’expression des besoins du territoire ;

3. Poursuite de la réflexion en collaboration avec ’ensemble des élus, visant & obtenir leur
adhésion et a établir une cartographie partagée et adaptée. Cette cartographie servira de base
pour €laborer une feuille de route et des actions futures. Un audit complémentaire d’une
trentaine de sites (8 a 10 par EPCI) sera réalisé, avec pour chaque site une fiche de synthése
détaillant des options de réaffectation, telles que la renaturation, la réhabilitation en
logements, ou I’aménagement pour accueillir des services a la population.

L’étude est confiée a la société ERNST ET YOUNG ADVISORY a Courbevoie, titulaire du marché
n° 2020/028-3 de I’ANCT. La durée prévisionnelle de la mission est estimée a 6 mois.

L’ANCT financera a 100 % le coit de cette étude dont le montant prévisionnel s’éléve a 94 680 €
TTC ; sous réserve que I’ANCT régle directement le prestataire de I’étude qui travaillera de maniére
autonome et en lien direct avec les communes du Sud Territoire.
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Au plus tard, un an aprés la date de fin de la présente convention, les EPCI transmettent a I’ ANCT
une évaluation de I’impact de I’accompagnement du projet par I’ANCT sur la conduite de ce dernier.

A cet effet, la note méthodologique et la convention d’accompagnement réalisées par ’ANCT sont

jointes en annexe.

Le Conseil communautaire, aprés en avoir débattu a 'unanimité des membres présents,

décide :
e d’autoriser le Président a signer la

convention d’étude « accompagnement d’une

stratégie départementale d’adaptation a la baisse démographique du territoire » et tous
les documents s’y afférents sous réserve que ’ANCT régle directement le prestataire de
I’étude qui travaillera de maniére autonome et en lien direct avec les communes du Sud

Territoire.

Annexes : - note méthodologique
- convention

Le Président soussigné, certifie que la
convocation du Conseil Communautaire et le
compte rendu de la présente délibération ont
été affichés conformément a la législation en
vigueur.

Et publication ou notificationle -~ VEND

Le Président,

Le Président
Christian RAYOT

Le Président,

Le Président
Christian RAYOT

2 () DEC. 7024
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agence nationale

REPUBLIQUE de la cohésion
FRANCA'SE Ct des territoires
Liberté

Egalité

Fraternité

Convention d’accompagnement

Entre:

L’Agence nationale de la cohésion des territoires, établissement public de I'Etat créé
par la loi n° 2019-753 du 22 juillet 2019, immatriculé sous le numéro SIREN
130026 032, dont le siége est 20 avenue de Ségur 75 007 PARIS, représentée par
Monsieur Raphaél SODINI, Préfet du département du Territoire de Belfort (90),
agissant en sa qualité de délégué territorial de ladite agence, par délégation de
compétence par décret n°2024-97 du 8 février 2024 de Monsieur Stanislas
BOURRON, Directeur Général,

Ci-aprés dénommeée « 'ANCT » ;

Et:

Les EPCI de Grand Belfort Communauté d’Agglomération (GBCA), la Communauté
de Communes des Vosges du Sud (CCVS) et la Communauté de Communes du Sud
Territoire (CCST), respectivement immatriculés sous les numéros de SIREN
200 069 052, 200 069 060 et 249 000 241, dont les siéges sont Belfort, Etueffont et
Delle, représentés par ses Présidents Messieurs Damien MESLOT, Jean-Luc
ANDERHUEBER et Christian RAYOT,

Ci-aprés dénommée « les EPCI » ou le « Bénéficiaire ».

Ci-apres désignées ensemble les « Parties ».

Il a été convenu ce qui suit :

AGENCE NATIONALE DE COHESIO :S TERRITOIRES
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En application de l‘article L. 1231-2.-1 du Code général des collectivités territoriales,
sans préjudice des compétences dévolues aux collectivités territoriales et a leurs
groupements et en articulation avec ces collectivités et groupements, I'Agence
nationale de la cohésion des territoires (ANCT) a pour mission, en tenant compte
des particularités, des atouts et des besoins de chaque territoire, de conseiller et de
soutenir les collectivités territoriales et leurs groupements mentionnés a I'article L.
5111-1 du présent code dans la conception, la définition et la mise en ceuvre de leurs
projets, notamment en faveur de I'accés aux services publics, de I'accés aux soins
dans le respect des articles L. 1431-1 et L. 1431-2 du Code de la santé publique, du
logement, des mobilités, de la mobilisation pour les quartiers prioritaires de la
politique de la ville et les quartiers urbains en difficulté, de la revitalisation,
notamment commerciale et artisanale, des centres-villes et centres-bourgs, de la
transition écologique, du développement économique ou du développement des
usages numeériques.

A ce titre, elle apporte un concours humain et financier aux collectivités territoriales
et a leurs groupements.

La commune de Belfort représente 50 000 habitants et son agglomération plus de
100 000 habitants. Les deux autres communautés de communes totalisent a elles
deux 38 000 habitants.

Le reste du Territoire de Belfort est trés rural ; a titre d‘illustration, la commune de
Delle, qui est la 2° du département en termes de population, ne compte que 5 700
habitants.

Le département connait depuis plusieurs années une baisse démographique.

Les projections de I'Education nationale estiment que le département aura perdu
1300 éleves a horizon 2027.

La mission doit permettre aux élus d’anticiper cette baisse démographique et de se
projeter vers |'avenir.

Dans ce contexte, afin d'anticiper et de répondre aux enjeux majeurs des politiques
d‘attractivité et d’aménagement du territoire pour le Territoire de Belfort, il est
proposé une mission de I’ANCT en 3 phases, avec un portage par les présidents des 3
EPCI :

1. Analyse territoriale multithématique, (étude AFOM, recueil de données, prise en
compte des données d’entrée de l'éducation nationale sur la démographie
scolaire, analyse des bassins de vie, emplois, flux et mobilités, etc...) ;

AGENCE NATIONALE DE LA COHESION DES TERRITOIRES
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2. Elaboration d’une cartographie d'accés aux services intégrant un volet de
concertation avec les acteurs économiques et les collectivités ciblées
(échantillonnage sur une vingtaine de collectivités) pour identifier et valider
I'expression des besoins du territoire ;

3. Poursuite de la réflexion en collaboration avec l'ensemble des élus, visant a
obtenir leur adhésion et a établir une cartographie partagée et adaptée. Cette
cartographie servira de base pour élaborer une feville de route et des actions
futures. Un audit complémentaire d‘une trentaine de sites (8 a 10 par EPCI) sera
réalisé, avec pour chaque site une fiche de synthése détaillant des options de
réaffectation, telles que la renaturation, la réhabilitation en logements, ou
I'aménagement pour accueillir des services a la population.

Avt~la 180 . el ad Lok Ada Wit aminnds i
Article 1% ntexte et objet de Intervention

La présente convention entre les Parties précise les modalités pratiques et
financiéres de |'accompagnement de I'ANCT pour la réalisation de [‘étude:
« Accompagnement d’une stratégie départementale d’adaptation a la baisse
démographique du territoire ».

2 - Modali o

Article 2 : Modalités de I'accompagnement de 'ANCT
La présente convention est mise en ceuvre sous réserve du respect du cadre
d’'intervention de |'agence, du marché des prestations d’ingénierie et de I'enveloppe
budgétaire notifiée au préfet.

L'étude suivante sera réalisée :

Tranche ferme:

UO.4.3 - Accompagnement au cadfage et au montage de projets/fopérations 3 x 12 j
UO.4.5 - Expertise financiére, juridique et fonciére, 1x 15 j

U0.4.10 — Appui d'un Directeur de projet 2 x 18 j

Soit 69 jours de mobilisation pour un budget de 94 680 €.

(ci-aprés dénommée « Etude »)

Elle est confiée a la société Ernst Et Young Advisory, 2 Place des Saisons — 92 400

Courbevoie, n° SIRET 348 006 446 00 234, titulaire du marché n°2020/A028-3 de
I'ANCT.

La durée prévisionnelle de la mission est estimée a 6 mois.

AGENCE NATIONALE DE LA COHESION DES TERRITOIRES
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Article 3: Engagements et obligations des Parties
~ Toute correspondance relative a I'exécution de la convention doit étre transmise :
- aux adresses des EPCI :

- al'adresse de 'ANCT locale : pref-ingenierie@teritoire-de-belfort.gouv.fr

Le Bénéficiaire de la subvention mettra en ceuvre l'action avec toute la rigueur,
I'efficacité, la transparence et la diligence requises, conformément aux principes de
bonne gestion financiére.

Les Parties s'engagent a toujours se comporter l'une envers I'autre comme des
partenaires loyaux et de bonne foi.

Le Bénéficiaire de la subvention devra :

- Veiller a ce que I'action soit mise en ceuvre conformément a la convention ;

- Communiquer tous documents et informations requis par 'ANCT ;

- Informer 'ANCT de tout événement susceptible d'affecter ou de retarder
I'exécution de la présente convention ;

- Informer FANCT de tout changement pertinent juridique, financier,
technique, organisationnel ou de propriété ;

- Communiquer sur le soutien par 'ANCT du projet conformément a I'article 8
de la présente convention;

- Conserver les pieces justificatives relatives a I'exécution de la présente
convention pendant toute la durée de la convention et pendant une durée de
cing (5) ans a compter du terme de la convention ;

- Transmettre les piéces justificatives de la bonne utilisation de la subvention
en cas de contréle par I'ANCT ou tout autre organisme habilité.

Dans le cadre de la convention, le Bénéficiaire est seul responsable de son exécution
et de l'ensemble des opérations afférentes.

L'ANCT ne pourra étre tenue pour responsable de tout acte ou manquement
contractuel commis a raison de la réalisation de la présente convention par le
Bénéficiaire.

Le Bénéficiaire garantit 'ANCT contre tout recours et conséquences pécuniaires

dudit recours provenant d‘un tiers, a raison de la réalisation de la présente
convention.

AGENCE NATIONALE DE LA COHESION DES TERRITOIRES
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: Montant de la participation financiére de 'ANCT
Le coOt prévisionnel de I'étude s’éléve a 94 680 € TTC.

L'ANCT financera a 100 % le coOt de cette étude, la disponibilité des crédits
correspondants ayant été préalablement vérifiée et validée au regard de I'enveloppe
annuelle allouée par le directeur général au délégué territorial signataire de la
présente convention.

\rticle 5 : Evaluation finale

A I'achévement de I'accompagnement par ’TANCT du projet, et au plus tard a la date
de fin de la présente convention, une évaluation des résultats de cet
accompagnement est transmise a I’ANCT.

Au plus tard un an aprés la date de fin de la présente convention, les EPCI
transmettent a 'ANCT une évaluation de I'impact de |'accompagnement du projet
par 'ANCT sur la conduite de ce dernier.

Toute correspondance relative a I'exécution de la convention doit étre transmise a
I'adresse : pref-ingenierie@teritoire-de-belfort.gouv.fr

™
)

ticle 6 : Durée de la convention

La convention entre en vigueur a compter de sa signature par les Parties et
s'achévera aprés la transmission a 'ANCT de I'évaluation de I'impact du projet sur le
territoire ou ses habitants.

Article 7 : Communication

Les financements accordés par 'ANCT doivent étre portés obligatoirement a la
connaissance des bénéficiaires et du grand public.

Tous les documents de promotion et de communication doivent porter le logotype
de 'ANCT (affiches, flyers, programmes, site internet...) et la mention « avec le
soutien de 'ANCT » pour les diverses publications, dossiers de presse, communiqués
de presse, documents audiovisuels.

L’ANCT autorise le Bénéficiaire dans le cadre de I'Etude :

- autiliser son logo joint en annexe,
- a faire mention de la contribution de I'ANCT sous une forme qui aura regu
un accord préalable et écrit.

De maniére générale, chacune des parties a la présente convention s‘engage dans
I'ensemble de ses actions de communication, d’‘information et de promotion a ne

by

pas porter atteinte a limage ou a la renommée de son cocontractant, a ne pas

5
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divulguer d’informations confidentielles dont il aurait eu connaissance dans le cadre
de cette convention.

En outre, chacune des parties s'engage a informer son cocontractant de tout projet
d'action promotionnelle.

Toute utilisation, représentation ou reproduction des signes distinctifs de 'ANCT et
du Bénéficiaire, par 'une des Parties, non prévue par le présent article, est interdite.

Articie 8: Propriété intellectuelle et exploitation des résultats

8.1 - Utilisation des documents issus de I’article 1

Dans le cadre de la convention, 'ANCT autorise expressément les EPCI & reproduire,
représenter, et diffuser les livrables sur tous supports et par tous moyens, a titre non
exclusif et gratuit, a des fins de communication pour la durée légale de protection
des droits de propriété intellectuelle afférents & ces Livrables et pour une
exploitation a titre gratuit.

En conséquence, I'ANCT s’engage a obtenir la cession de I'ensemble des droits de
propriété intellectuelle nécessaires & la présente autorisation et garantit ses
cocontractants contre toute action, réclamation ou revendication intentée contre
cette derniére, sur la base desdits droits de propriété intellectuelle.

8.2 - Utilisation des autres documents

Les parties s‘autorisent mutuellement et expressément & reproduire, représenter,
diffuser, a des fins de communication, promotion et information interne et externe,
les documents de présentation d’information et de promotion de leurs activités, et
ce, sur tout support et par tout procédé connus ou inconnus au jour de la signature
de la Convention, aux seules fins d‘exécution et pour la durée des obligations a leur
charge en vertu de la présente convention.

3

Article 9 : Résiliation

En cas de non-respect par |'une des parties de |'une de ses obligations résultant de la
présente convention, celle-ci pourra &tre résiliée de plein droit par l'autre partie,
sans préjudice de tous autres droits qu’elle pourrait faire valoir, 3 |'expiration d'un
délai de deux mois suivant I'envoi d'une lettre recommandée avec accusé de
réception valant mise en demeure de se conformer aux obligations contractuelles et
restée infructueuse.

En cas de résiliation anticipée de la convention, la participation financiére de 'ANCT
est liquidée en fonction des dépenses effectivement réalisées et justifiées par le
Bénéficiaire a la date d’effet de la résiliation.

Aucune indemnité ne pourra étre demandée du fait de cette résiliation.

AGENCE NATIONALE DE LA COHESION DES TERRITOIRES
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La présente convention ne peut étre modifiée que par avenant signé par les Parties.
Les avenants ultérieurs feront partie de la présente convention et seront soumis a
I’'ensemble des dispositions non contraires qui la régissent.

0.2 : Confidenti

Les Parties s'engagent a veiller au respect de la confidentialité des informations et
documents, de quelque nature qu'ils soient et quels que soient leurs supports, qui
leur sont communiqués ou dont elles ont connaissance lors de la négociation et de
I'exécution de la présente convention, sous réserve de ceux dont elles conviennent
expressément qu’ils peuvent étre diffusés.

Sont exclues de cet engagement :

- les informations qui sont déja dans le domaine public ou celles notoirement
connues au moment de leur communication,

- les informations que la loi ou la réglementation oblige a divulguer, notamment a
la demande de toute autorité administrative ou judiciaire compétente.

La présente obligation de confidentialité s’applique pendant toute la durée de la
présente convention et demeure en vigueur pendant une durée de deux (2) ans a
compter de l'arrivée du terme de la présente convention pour quelque cause que ce
soit.

En cas de résiliation de la convention par I'une ou l'autre des Parties, quelle qu’en
soit la cause, les Parties s'interdisent d’utiliser et de divulguer tout ou partie des
informations confidentielles transmises dans le _caq;%,dse 'exécution de la présente
convention. s

ession et transmission de la convention

La présente convention étant conclu intuitu personze, les EPCI ne pourront transférer
ou céder, de quelque maniére que ce soit les droits et obligations en résultant, sans
leur accord exprés, préalable et écrit respectif.

} - Donnees

3

Dans le cadre de la présente convention, les Parties s’engagent 2 respecter la
réglementation en vigueur applicable au traitement de données a caractére
personnel et en particulier, le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du
Conseil du 27 avril 2016 entré en vigueur le 25 mai 2018.

Les Parties s'engagent a utiliser les données recueillies pour les seuls besoins de

I'exécution de la convention ainsi qu’a respecter et a faire respecter par les

7
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personnes auxquelles seront confiés le traitement d‘informations 3 caractére
personnel des participants, les dispositions législatives et réglementaires relatives a
I'informatique, aux fichiers et aux libertés.

10.5: Conflit d’'intéréts

Les EPCI doivent mettre en ceuvre toutes les mesures nécessaires pour éviter une
situation qualifiée de « conflit d'intérét » ou I'exécution impartiale et objective de la
présente convention est ou parait compromise pour des raisons mettant en jeu
l'intérét économique, I'affinité politique ou nationale, les liens familiaux ou affectifs
ou tout autre intérét partagé avec une autre personne.

Si un conflit d'intéréts survient pendant I'exécution de la présente convention,Les
EPCI doivent immédiatement prendre toutes les mesures nécessaires pour le
résoudre et prévenir 'ANCT.

L'ANCT se réserve le droit de vérifier que les mesures prises sont appropriées et peut
exiger que des mesures supplémentaires soient prises si nécessaire.

Tout litige résultant de I'exécution de la présente convention est du ressort du
tribunal administratif de Besancon.

Fait en quatre (4) exemplaires,

A Peirony Jde 82 Nov. 2a¢

Pour I'ANCT, et par délé‘gation;
Le Préfet du 'i:erritoir-e de Belfort

\
\

Raphael SODINI

e ko A et A A

Le Président de GBCA Le Président de la CCVS Le Président de la CCST

Damien MESLOT Jean-Luc ANDERHUEBER Christian RAYOT
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