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COMMUNAUTE DE COMMUNES
18 DEC, 2014
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERA’&IONS

DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE [ressmssssmonmm o

Fa 3enen PP ansimands
SEVICD LaUrrier

L’an deux mil quatorze, le 11 décembre a 18h00, le Conseil Communautaire, légalement convoqueé,
s’est réuni en la Maison de I'Intercommunalité, sous la présidence de Monsieur Christian RAY OT,
Président.

Etaient présents: Monsieur Christian RAYOT, Président, et Mesdames et Messieurs Jacques
ALEXANDRE, Marielle BANDELIER , Denis BANDELIER, Martine BENJAMAA, Josette
BESSE, Jacques BOUQUENEUR, Jean-Claude BOUROUH, Laurent BROCHET, Claude
BRUCKERT, Roland DAMOTTE, Christine DEL PIE, Monique DINET, Patrice DUMORTIER,
Jean-Jacques DUPREZ, Daniel FRERY, Sophie GUYON, André HELLE, Jean-Louis HOTTLET,
Fatima KHELIFI, Bernard LIAIS, Thierry MARCJAN, Pierre OSER, Cédric PERRIN, Jean
RACINE, Frédéric ROUSSE, Roger SCHERRER, Claude SCHWANDER, Bernard TENAILLON,
Jean-Claude TOURNIER, Dominique TRELA, Pierre VALLAT, Bernard VIATTE membres
titulaires.

Etaient excusés : Mesdames et Messieurs Anissa BRIKH, Jacques DEAS, Gérard FESSELET,
Joseph FLEURY, Marie-Lise LHOMET, Jean LOCATELLI, Didier MATHIEU, Robert NATALE.

Avaient donné pouvoir : Mesdames et Messieurs Marie-Lise LHOMET a Josette BESSE, Robert
NATALE a Pierre OSER, Jean LOCATELLI a Christian RAYOT

Date de convocation Date d'affichage Nombre de conseillers
Jeudi 4 décembre Vendredi 5 décembre En exercice 41
Présents 34
Votants 36

Il est vérifié I'existence du quorum pour les décisions et appel est fait des pouvoirs qui sont remis au
Président

Le secrétaire de séance est désigné parmi les membres titulaires présents. Martine BENJAMAA est
désignée.

2014-08-19 — Mise en ceuvre de la télétransmission des actes soumis au contréle de légalité
Rapporteur : Christian RAYOT

Vu la loi n°2004-809 du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,

Vu le décret n°2005-324 du 7 avril 2005 relatif a la transmission des actes des collectiviiés
territoriales soumis au contréle de légalité et modifiant la partie réglementaire du code général des
collectivités territoriales,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2131-1, L3131-1 et L
4141-1,
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La Communauté de Communes du Sud Territoire souhaite s’engager dans la mise en ceuvre de la
télétransmission des actes soumis au contrdle de 1égalité a la Préfecture.

Le Conseil Communautaire, aprés en avoir débattu, 3 'unanimité des membres présents,

décide ;

* D'approuver la télétransmission des actes au contréle de légalité,

* De donner son accord pour que le Président signe la convention de mise en
ceuvre de la télétransmission des actes soumis au contréle de légalité, avec la
préfecture du Territoire de Belfort, représentant Etat, A cet effet,

* D’autoriser le Président 4 signer tout acte administratif, juridique ou financier

relatif 4 cette prise de décision.

Annexe - Convention

Le Président soussigné, certifie que la
convocation du Conseil Communautaire et le
compte rendu de la présente délibération ont
été affiches conformément 2 la législation en
vigueur.

Acte rendu exécutoire aprés dépot
en Préfecture le ¢ § pEC, 2014 § LEC. 70
Et publication ou notification 18 GEC. 2004

Le Président,

Le Président,

P.Cger
Pour le Président
l}e Vice-Président

Pour le Présiden
Le Vice-Présiden
P O

- Mﬁ,{nM

Gepvice Cotifier
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Eléments constitutifs d’une convention type entre le représentant de I'Etat
stles collectivités territoriales souhaitant procéder a la télétransmission
des actes soumis au contréle de légalité
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Eléments constitutifs d'une convention type entre le représentant de PEtat
et les collectivités territoriales souhaitant procéder & la télétransmission
des actes soumis au conirdle de légalité
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Eléments constitutifs d'une convention type entre le repré-s?ntant dgz I'_Etat
etles collectivités territoriales souhaitant proceder & la téléfransmission
des actes soumis au contrdle de légalité
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PREAMBULE : OBJECTIFS DE LA CONVENTION

Le décret n°2005-324 dispose que la callectivitd territoriale qui choisit d’effectuer par voie é[ectronique. la
transmission de tout ou partie des actes soumis au conirble de légalité signe avec le préfet une convention
comprenant la référence du dispositif homologué de télétransmission et prévoyant notamment |

- La date de raccordement de la collectivité territoriale & la chafne de télétransmission ;

- Lanature et les caractéristiques des actes transmis par |a voie electronique ;

- Les engagements respectifs de la collectivité et du préfet pour I'organisation et le fonctionnement de Ia
telétransmission ;

- La possibilité, pour la callectivité, de renoncer a Ia ransmission par voie électranique et les madalités de
cette renonciation,

Le decret précité permet au préfet de suspendre l'application de la convention lorsqu'il constate des altérations
graves du fonctionnement du dispositif de télétransmission ou I'impossibilité de prendre connaissance des actes
transmis. Pour sa part, la collectivité a Ia possibilité de renoncer & la télétransmission de ses actes, de fagon
pravisaire ou définitive,

Alors que le cahier des charges de la télétransmission a une portée nationale, ia corvention reléve de
Fengagement bilatéral entre le représentant de I'Etat et la collectivité pour constater, d'une part, I'utifisation d'un
dispositif de télétransmission en conformité avec le cahfer des charges (c'est a dire homclogué) et, d’autre part,
pour décliner localement les modalités de mise en uvre de la télétransmission.

Le présent document propose un cadre type pour faciliter I'établissement d'une convention entre le préfet et
chague collectivité territoriale,

Il est structuré comme suit

- la premiére partie - qui a vocation & étre reproduite dans la convention - identifie les parties signataires de
la convention ; ) )

- la seconde partie référence le dispositif homologué et regroupe les informations nécessaires a son
raccordement ;

- latroisiéme partie énumére les clauses sur lesquelles s'engagent les signataires de la convention. I s'agit,
d'une part, de clauses qui daivent obligatoirement figurer dans fa convention et, d'autre part, de clauses
facuitatives qui peuvent étre déclinées localement sur la base d'un accord mutuel ; ) :

- la quatriéme partie - qui doit étre reproduite et complétée dans la convention - précise la durée et les
conditions de validité de la convention.



Eléments constitutifs d'une convention type entre le représgntant dg i’_E‘:tat
et les collectivités territoriales souhaitant procéder a la télétransmission
des actes soumis au contrle de [égalité

1. PARTIES PRENANTES A LA CONVENTION

[ Ce paragraphe doit 8tre reproduit et complété dans la convention. j

Cette convention est passee entre ;
1 R PIBIROIE B .o
OO BRI ettt oo

............................
............................................................................

....................................................................................................................................

2.  DISPOSITIF UTILISE

1.1. Référence duy dispositif homologué

Ce paragraphe doit étre renseigné avec le nom du (ou des) dispositif(s) de télétransmission utilise(s) par la
colleclivité, et les références de Phomoalogation de ce dispositif

1.2.  Renseignements sur Ia collectivité

]: Ce paragraphe doit étre reproduit et complété dans |a convention. —|

.................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

i faut inscrire le n” SIREN et non pas le n°SIRET.
Cf. lanorme d'échange : classification des collectivités par nature de colleetivités,



Eléments constitutifs d’une convention type entre le représentant d'e I'Etat
et les collectivités territortales souhaitant procéder a la télétransmission
des actes soumis au contréle de 1égalité

3. ENGAGEMENTS SUR L’ORGANISATION DE LA MISE EN CEUVRE DE
LATELETRANSMISSION

1.3. Clauses nationales

Ce paragraphe et les clauses qu'ii contient doivent obligatoirement étre reproduits dans la convention.

1.3.1. Prise de connaissance des actes

La collectivité s'engage 3 transmetfre au préfet des actes respectant les formats définis par la norme d'échanga,
immediatement lisibles par le préfet, et exempis de dispositifs particuliers (notamment de protection par des mots
de passe).

Le préfet prend effectivement connaissance des actes dematérialisés, un accusé de réception &lectronigue ayant
été délivré automatiquement pour chaque acte avec identifiant unigue propre a cet acte.

1.3.2. Confidentialité

Lorsque [a collectivité fait appel 4 des prestatajres externes, participant & la chaine de téiétransmission, et
mandatés & la suite d'une procédure de commande publique les liant & ia collectivité, il est strictement interdit a
ces prestataires d'utiliser ou de diffuser les données contenues dans les actes soumis au contrble de légalité 2
d'aulres fins que ta transmission de ces actes au représentant de I'Etat.

Enfin, il est interdit de diffuser les informations, fournies par les équipes techniques du MIOMCTI, permettant [a
connexion du dispositif aux serveurs du MIOMCTI pour le depdt des actes (mots de passe, etc.), autres que celle
rendues publiques dans la norme d'échange. Ces informations doivent élre conservées et stockées de fagon & ce
quelles soient protégées de tentatives malveiliantes d'appropriation.

1.3.3.  Support mutuel de communication entre les deux sphéres

Dans le cadre du fanctionnement courant de la telétransrission, les personnels de la collectivité locale et ceux de
la préfecture peuvent se contacter mutuellement pour s 'assurer de la bonne transmission des actes et
diagnostiquer fes problémes qui pourraient survenir.

Par ailleurs, I'opérateur du dispositif de télétransmission relevant de la « sphére collectivités Iocal_es » et les
équipes du MIOMCT, prévoient dans une convention un support mutuel, permettant le traitement des incidents et
des anomalies ne pouvant étre iraités au niveau local,

Le service en charge du support au MIOMCTI ne peut 8tre contacté que par les opérateurs du dispositif de
teletransmission. Un agent de collectivité n'appellera directement le service de support du MIOMCT! (sauf dans le
cas d'un dispositif utilisé par une seule collectivité, et dont cette collectivité est 'opérateur, et dans ies conditions
de la convention de raccordement du dispositif qui sera signée par ailleurs entre Ia collectivité et le MIOMCT!),

1.3.4. Interruptions programmées du service

Pour les besoins de maintenance du systéme, le service du MIOMCT! pourra étre inferrompu 1/2 jou_mée par
mois en heures ouvrables. Les équipes techniques du MIOMCT! avertiront les services de support des dispositifs
de télétransmission des collectivités territoriales trois jours ouvrés a 'avance.



ot
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etles collectivités territoriales souhaitant procéder 4 la télétransmission
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Durant ces périodes, les collectivités peuvent, en cas de nécessité ef d'urgence, transmettre des actes sur support
papier?,

1.3.5. Suspensions d’accés

Le ministére de l'intérieur, dans les conditions prévues aux articles R. 2131-4, R. 3131-4 et R. 41 41-4 du code
général des collectivités territorigles peut suspendre I'acees aux serveurs de réception des actes si les flux en

»

provenance d'une coliectivité sont de nature a comprometire le fonctionnement général de Papplication.

Les suspensions peuvent &tre opérées dans f'urgence pour des motifs de sécurité générale (par exemple détection
d'un virus, méme véhiculé de manicre involontaire dans un flux en provenance d'une collectivita).

Dans le cas d'une suspension a linitiative du représentant de FEtat, la suspension ne porte que sur des
collectivités concernées par l'incident. Cette suspension fait 'objet d’une notification concomitante du repregentant
de I'Etat a la (ou aux) Collectivité(s) concernée(s) afin que celle(s) of fransmette(nt) les actes sur support papier.

Dans le cas d'une suspension 3 l'initiative des services techniques du MIOMCTI, cette suspension peut gorter sur
un dispositif, et donc concerner I'ensemble des collectivités utitisatrices de ce dispositif. Dans ce cas, cette

1.3.6. Renoncement 3 Ja téfétransmission

Le décret en Conseil d'Etat pris en application de la loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés et {esponsgbiiités
locales reconnalt aux collectivités territoriales ayant choisi de transmetire leurs actes par la voie électronique Ja
possibilité de renoncer & ce mode de transmission,

Dans cette hypothése, |a collectivité informe sans délai le représentant de I'Etat de sa décision de renoncer é fa
télétransmission en précisant expressément |a date a compter de laguelle ce renoncement prend effet._ Il appartient

A compter de cette date, |es actes de la collectivité doivent parvenir au représentant de I'Etat sur support papier.
La présente convention prévoit les modalités pratiques de notification de ce renoncement. Dans 'hypothése ol g
d

écision de [a collectivité consiste a renoncer 4 Ia transmission de la {otalité de ses actes par la voie &lectronique,
la convention a vocation a &tre suspendue par le représentant de I'Etat.

1.4. Clauses 4 décliner focalement

Les clauses présentées ci-aprés ont vocation 3 compléter les modalités nationales de mise en ceuvre de [a
téletransmission entre le préfet et Ja collectivité. Efles sont optionnelles, et peuvent faire 'objet d*adaptations sur 1a
base d'un accord entre les deux parties,

1.4.1. Classification des actes

La collectivité s'engage 3 respecter la classification en matiere de leur département, et & ne pas volontairement
transmettre un acte dans une classification inadaptée. Il en est de méme pour toutes les informations assocides
aux actes ou courriers transmis.

¥ Sousréserve des disposifions du 3.2



Eléments constitutifs d'une convention fype entre le représentant dg l’.Etat
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La classification peut comprendre jusqu'a ¢ing niveaux ; les deux premiers niveaux sont obligatoires et sont définis
a I'échelon national {(cf. la norme d'échange).

L'utilisation des autres niveaux (3 4 5) peut :

- Sait étre abandonnée (dans I'hypothése oil la seuie classification nationale est utilisée) ;
- Soit &tre rendue facuitalive et laissée & I'appréciation du préfet et des collectivités ;

- Soit étre rendue obligatoire d'un commun accord afin que la t€létransmission s'opére selon la classification
établie pour le département,

1.4.2. Support mutuel

Le préfet et la collectivité peuvent convenir ici des moyens de communication & utiiiser et a privilégier dans le cadre

du support mutuel de ia télétransmission. Les moyens possibles sont la messagerie électronique, le courrier
papier, le téléphone,

Le préfet et [a collectivité pourront consigner ici les coordonnées a utiliser de part et d'autre.

1.4.3. Tests et formations

Les services des préfectures et des collectivités peuvent &tre ameneés & vouloir effectuer des transmissions fictives,
que ce soit dans le cadre de tests de bon fonctionnement, ot dans le cadre de formations.

Afin d'éviter que ces données fictives puissent se confondre avec des données réelles, il est dans l'intérét des
deux parties de convenir de bonnes pratiqgues en matiére de tests et de formations.

Le préfet et |a collectivité peuvent ainsi se mettre d'accord -

- Saoit pour interdire, de part et d'autre, les télétransmissions d'actes et de courriers fictifs ;
- Sait pour les autoriser sans restriction ;

- Soit pour les autoriser moyennant le respect de régles spécifiques & définir (portant sur e contenu de
I'objet ou d’un autre élément de classification : par exemple : « I'objet des actes fictifs commencera par les
caractéres ‘TEST' »), faisant apparaltre explicitement qu'll s’agit dune transmisslon fictive.

1.4.4. Types d’actes télétransmis

Le préfet et ia collectivité peuvent convenir de définir le type, la nature, [e nombre, la tallle des actes télétransmis

afin, par exemple, de limiter dans un premier temps la transmission par voie &lectronique aux actes les nlus
simples.

Si une telle pratique est retenue, la convention doit obligatoirement mentionner ;

- Les catégories d'actes ayant vocation & &tre transmis au représentant de 'Etat exclusivement par Ia voie
électronique ;

- Les catégories d'actes pouvant étre transmis au représentant de PEtat soit par la voie électronique, soit par
la voie papier.

En tout état de cause, la double transmission d’un méme acte {par voie électronique et par voie papier) est
interdite.
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1.5. Clauses relatives 3 la télétransmission des documents budgétaires sur
Actes budgétaires

Pour la télétransmission des documents budgétaires sur Actes budgétaires, il n'est pas fait application du dernier
alinéa du 3.1.4. En cas dinterrupfion du service pour cause de maintenance, it appartient a 'émetieur d'attendre le
retablissement du service pour adresser ses documents sur Actes budgétaires,

1.5.1. Documents budgétaires concernés par fa télétransmission

La possibilité de télétransmetire les documents budgétaires porte sur I'ensemble des maquettes dématérialisées
pour un exercice budgétaire considére. Elle concerne les types de documents suivants :

- Budget primitif,

- Budget supplémentaire,

- Décision(s) modificative(s),

- Compte administratif.

1.5.2. Elaboration du document budgétaire a té/étransmettre i la préfecture

Les documents budgétaires doivent étre transmis au format XML, Le fiux XML contenant le document budgétaire
doit avoir été scellé par l'application TotEM (logiciel libre mis & la disposition des collectivités par ta Direction
Générale des Collectivités Locales), ou par un Progiciel financier compatible avec ie format XML et ayant intégré
les fonctionnalités de TotEM.

1.5.3. Télétransmission des documents budgétaires de exercice

Sans préjudice des dispositions du 3.1.6 la téléfransmission des documents budgétaires doit porter sur fexercice
budgétaire complet ;
- Lensemble du document budgétaire est transmis sous format dématérialisé (budget principal et annexes
au budget principat),
- A partir de la télétransmission du budget primitif, tous es autres documents budgetaires de I'exercice
doivent étre télétransmis a la préfecture.

Cet envoi dématérialisé doit s'accompagner de |3 téletransmission dans ACTES réglementaire :
- Soit de la délibération de I'organe délibérant accompagnant le vote du budget ou des comptes,
- Soit de la derniére page du document budgétaire signée par les membres de I'organe déiibérant.

Celte télétransmission s'effectue selon les modalités de télétransmission des actes réglementaires visés par cette
convention.

1.6. Auires

D'autres clauses destinges a préciser ou a adapter localement les modalités de mise en ceuvre de |a
telétransmission peuvent figurer dans cette convention, si les collectivités et le prefet le jugent opportun.
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4.  VALIDITE ET ACTUALISATION DE LA CONVENTION

L Ce paragraphe dolt obligatoirement étre reproduit et complété, dans son intégralité, dans la convention.

1.7. Durée de validité de Ia convention

La présente convention a une durée de validite initiale d'un an, a partir du ..................... jusgu'au
..................... - @vec un bilan et une évaluation d'étape au bout des six preftiers mois.

Elle peut étre reconduite d’année en année de fagon tacite, sous réserve d'utilisation par la collectivité du méme
dispositif homologué

Sur la base du décret précité, Fapplication de la présente convention peut &tre suspendile par le préfet si ce[ui-ci
constate des altérations graves du fonctionnement du dispositif de télétransmission ou qu'il est empéché de
prendre connaissance des actes transmis.

1.8. Clauses d’actualisation de la convention

Les clauses de la présente convention peuvent faire I'ohjet d'une actuatisation.

Cette actualisation peut étre rendue nécessaire par :

- Des évolutions extérieures et indépendantes de la volonté des parties contractantes et conduisgant a des
modifications du cahier des charges national {(par exemple, pour prendre en compte des évolutions
technologiques et juridiques, d'intérét général, ayant un impact sur [a chafne de télétransmission),

- Par la volonté des deux parties de modifier certaines des modalités de mise en ceuvre de la
telétransmission initialement définies.

Dans le premier cas, un arrété du ministre de l'intérieur portera modification du cahier des charges national. Dans
I'hypothese ol les modifications ainsi apportées au cahler des charges national auraient une incidence sur le
contenu de la convention, celle-ci doit étre révisée sur la base d'une concertation entre le représentant de V'Etat et
la collectivité, avant méme 'échéance de reconduction de la convention.

Dans le second cas, I'oppoertunité d'actualiser |a convention est laissée a "appréciation commune des parties.



